Заключение

о результатах публичных слушаний

от 25 января 2019 г.   







      № 2
город Усть-Лабинск

   
Инициатор публичных слушаний: глава Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района.
Публичные слушания назначены постановлением администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района от 25 декабря 2018 года № 1133 «О назначении и проведении публичных слушаний по проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельных участков».
Вопрос публичных слушаний: проект решения о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка.
Опубликование информации о публичных слушаниях: в выпуске районной газеты «Сельская новь» от 03 января 2019 года № 1 (13831) и размещена на официальном сайте администрации Усть-Лабинского городского поселения в сети «Интернет» www.gorod-ust-labinsk.ru.
Протокол проведения публичных слушаний от 21 января 2018г № 2.
Уполномоченный орган по проведению публичных слушаний Комиссия по подготовке проекта Правил землепользования и застройки Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района, утвержденная постановлением администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района от 27 сентября 2012 года № 489 «Об утверждении комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района»
	Проект правового акта или вопросы, вынесенные на обсуждение
	Предложения и рекомендации экспертов и участников
	Предложения, рекомендации внесены (поддержаны)
	Примечание



	№п/п
	Наименование проекта или формулировка вопроса
	№п/п
	Текст предложения, рекомендации
	Ф.И.О. эксперта, участника, название организации
	

	1
	Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 23:35:0511001:20 площадью 1355 кв.м в г.Усть-Лабинске, ул. Демьяна Бедного, расположенного в территориальной зоне «П-5» - «[2.1.1]- Малоэтажная многоквартирная жилая застройка»
	
	        Нами были изучены предоставленные заявителем документы и наша позиция не изменилась. Предлагаем отказать в предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования данных земельных участков, так как:

     -земельные участки не имеют выхода на места общего пользования;

     -отсутствует проектная схема организации движения и схема транспортной развязки (с указанием пешеходных зон, зоны проезда общественного транспорта, скорой помощи, аварийно-спасательных служб и т.д), которая необходима в случае использования данной территории под малоэтажную, многоквартирную жилую застройку. Для меня данные изменения являются существенными. Они могут привести к появлению транспортных заторов на принадлежащей мне многотопливной МАЗС и снижению ее пропускной способности; 

    -объекты капитального строительства кирпичного завода до настоящего времени не снесены и не погашены соответствующие записи в ЕГРН;

    - в представленном техническом отчете по инженерно-геологическим изысканиям, проведенным ООО «ГеоКад-Юг» нет информации об оползневых процессах.

      Мы, по собственной инициативе обратились в специализированную организацию ООО «Центр-Проект», с целью проведения повторного обследования указанной территории по ул.Д.Бедного, на предмет проявления опасных геологических процессов и их динамики.

     В заключении ООО «Центр-Проект» от 27.12.2018г №1718/ 18 (прилагается к протоколу) говорится о том, что оползневые процессы за прошедшие 5лет имеют тенденцию по ухудшению инженерно-геологической обстановки, и увеличение техногенной нагрузки на уступ приведет к значительной активизации оползневых процессов. 
	Косач А.С., адвокат Косач С.А., правообладателя земельного участка по ул.Д.Бедного, 1Д, ООО «Дельта»
	

	2
	Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 23:35:0511001:24 площадью 2075 кв.м в г.Усть-Лабинске, ул. Демьяна Бедного, расположенного в территориальной зоне «П-5» - «[2.1.1]- Малоэтажная многоквартирная жилая застройка»
	
	
	
	

	
	
	
	Скажите, пожалуйста, с какой стороны Вы являетесь смежным землепользователем по отношению к рассматриваемым земельным участкам?
	Городова С.В., главный специалист юридического отдела администрации Усть-Лабинского городского поселения
	

	
	
	
	Границы нашего земельного участка с К№23:35:0511003:21 в г.Усть-Лабинске по ул.Д.Бедного, 1Д на котором расположена многотопливная АЗС не имеют общих границ с земельными участками с К№23:35:0511001:20 и К№ 23:35:0511001:24. Наши участки разделяет автомобильная дорога по ул.Д.Бедного, и от наших объектов пересекаются санитарно-защитные зоны, также, на публичных слушаниях имеет право принять  участие любое заинтересованное лицо. 

   Поступало ли от уполномоченных органов уведомление о снятии санитарно-защитной зоны кирпичного завода в соответствии с постановлением Правительства РФ от 03 марта 2018г №222 «Об утверждении Правил установления санитарно-защитных зон и использования земельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон»?
	Косач С.А.
	

	
	
	
	     Я представитель гр.Чернцова П.Ю., проживающего в квартире №6 многоквартирного дома по ул.Д.Бедного, 2 и гр.Сухоплюевой Н.М., проживающей в квартире №10 многоквартирного дома по ул.Д.Бедного, 2.

       Многоквартирный дом с К№23:35:0528005:74 по ул.Д.Бедного, 2, который расположен на земельном участке площадью 2075кв.м с К№23:35:0511001:24 поставлен на государственный кадастровый учет.

   Есть судебные акты, согласно которым за гражданами признано право собственности на квартиры, но они не могут зарегистрировать право собственности на квартиры, так как не соответствует вид разрешенного использования земельного участка.  

     От лица собственников дома, прошу изменить вид разрешенного использования земельного участка под многоквартирный дом.

      Что касается санитарно-защитной зоны заправки, то она составляет 50м и многоквартирный дом не попадает в их СЗЗ.  

    Что касается санитарно-защитной зоны от кирпичного завода, то согласно постановлению Правительства РФ №222 санитарно-защитная зона, считается установленной с момента внесения сведений в государственный кадастровый учет. На сегодняшний день такие сведения на кадастровом учете отсутствуют, соответственно и снимать нечего.
	Поздняков Е.В., представитель по доверенности от гр.Чернцова П.Ю., гр.Сухоплюевой Н.М.
	

	
	
	
	Вопрос возник о том, что имеются опасные геологические условия, которые могут иметь техногенное воздействие на застройку территории, особенно если на этих территориях размещать сооружения, которые несут техногенные нагрузки.

      Нашей организацией был тщательно проработан план застройки территории, с учетом прошлых публичных слушаний в июне месяце прошлого года, были проведены изыскания территории, где будет непосредственно будет осуществляться строительство. 

    Мы перестраховались чтобы не было усиленных техногенных нагрузок на обрывистые места.

   На сегодняшний момент на территории есть объекты, которые много лет существовали, например, еще не разобранные до конца печи, и с ними ни каких казусов не происходило много лет. Но мы планируем разместить там зону отдыха и частный сектор, а объекты, которые имеют большие техногенные нагрузки- это 5-ти этажные многоквартирные дома мы убрали в безопасную зону от кромки и бровки склона.

    Нами были проведены не оползневые процессы, а нами были выполнены изыскания под строительство данного объекта, где мы ограничились 5-ти этажами и дали нагрузки на грунты. У нас есть лабораторные заключения, которые подтверждают, что данные объекты можно размещать на этой территории.

     Оползневые процессы изучаются не геологией, а закладываются геодезистами пункты полигонометрии 1 и 2 разряда и целый год высококлассными нивелирами наблюдаются на смещение центров.

  Геология дает изучение мощностей пластов залегаемых в данном районе, что нами и сделано и что будет учитываться при строительстве.

	Потапенко О.А., представитель ООО «ГеоКад-Юг»
	

	
	
	
	     На прошлых публичных слушаниях в августе 2018 года, я высказывал свои возражения по данным вопросам, так как считал, что люди живут в опасной зоне, но изучив представленные Якутович В.В. документы (проект планировки территории, проект строительства жилого комплекса по ул.Д.Бедного, технический отчет по инженерно-геологическим изысканиям)- сомнений не вызывают.  Якутович В.В. предоставил заверительные письма, о том, что будет решен вопрос с водоснабжением, электроснабжением. 

  Мы должны думать о людях, которые живут в многоквартирном доме, расположенном на участке с К№ 23:35:0511001:24, которых мы лишаем их конституционных прав. 
	Руденко А.В.

заместитель председателя Совета Усть-Лабинского городского поселения
	

	
	
	
	Предметом настоящих публичных слушаний является предоставление разрешения на условно-разрешенный вид использования земельного участка, на территории которого расположен многоквартирный жилой дом. В данном доме проживает 8 семей. С 2016 года, при участии прокуратуры Усть-Лабинского района, данные граждане реализовали свои жилищные права в порядке приватизации, однако зарегистрировать право собственности на квартиры в установленном порядке у них не представляется возможным, поскольку вид разрешенного использования земельного участка, на котором расположен данный многоквартирный дом, не предусматривает размещения жилья. Здесь необходимо отметить, что согласно сведениям из ЕГРН данное здание, являвшееся когда-то старой конторой (согласно ордерам – общежитие), поставлено на государственный учет как многоквартирный дом. Таким образом, граждане, проживающие в данном доме, не могут в полной мере реализовать свои права относительно названного объекта недвижимости: осуществить реконструкцию, вступать в сделки… При этом, отсутствие надлежащих документов, в настоящее время не дает возможность гражданам заявиться в соответствующие службы для подключения к коммунальным сетям. Проблемы граждан данного дома органам местного самоуправления и надзорным органам известна более 10 лет. Ордеры на жилые помещения в общежитии гражданам были выданы в 1987 году. Документы территориального планирования в городском поселении стали разрабатываться с 2008 года. Тот факт, что органами местного самоуправления поселения не было учтено нахождение  жилищного фонда в производственной зоне, по моему мнению, не может ставиться в зависимость от реализации законных прав и интересов жильцов многоквартирного дома. Кроме того, необходимо учитывать, что представителями Косач С.А. и ООО «Дельта», не являющимися по смыслу действующего законодательства смежными землепользователями с собственником Якутович В.Н., не представлены надлежащие обоснования своих возражений.

       Геологические заключения и документация по планировке территории МО Краснодарского края, на которые ссылаются участники публичных слушаний, по моему мнению, не имеют правового значения в данном вопросе, поскольку, как указано выше, судебными актами за гражданами признано право собственности на жилые помещения, которыми они пользуются как своими собственными более 30 лет. 

        Представляется, что предложения Якутович В.Н. являются законными и подлежащими удовлетворению, поскольку направлены на упорядочение имущественных прав на недвижимость граждан.
	Федосова О.В.
начальник юридического отдела администрации Усть-Лабинского городского поселения,

Городова С.В.

главный специалист юридического отдела администрации Усть-Лабинского городского поселения, Рабинович М.Б. заместитель председателя Совета Усть-Лабинского городского поселения
	

	
	
	
	Сегодня в администрацию Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района поступило из прокуратуры Усть-Лабинского района предписание об устранении нарушений Градостроительного кодекса РФ и Земельного кодекса РФ, в отношении сегодняшних публичных слушаний, назначенных постановлением администрации Усть-Лабинского городского поселения от 25 декабря 2018 года № 1133.

      В данном предписании указано на то, что при изменении вида разрешенного использования земельных участков должно учитываться не только соблюдение градостроительных регламентов, но и требования технических регламентов.

      При принятии решения о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования заявителем должна быть обоснована целесообразность намерений и доказано, что при изменении вида разрешенного использования земельного участка будут соблюдены требования технических регламентов, и прежде всего Федерального закона от 30.12.2009г №384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» в части соблюдения требований документов, указанных в приложении к Постановлению Правительства РФ от 26.12.2014 №1521 «Об утверждении перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений».   

      Кроме того, 15 марта 2018 года на заседании рабочей группы по вопросу рассмотрения документации по планировке территории муниципальных образований Краснодарского края был рассмотрен эскиз проекта жилой застройки по ул.Д.Бедного в г.Усть-Лабинске. Комиссией не был утвержден данный эскиз и рекомендовано разработать варианты планировочного решения территории, в том числе с учетом ограничений от магистральной автомобильной дороги (санитарно-защитная зона), разработка транспортной схемы, организация подъездов к дворовым территориям.
Таким образом, считаю, что на данном этапе мы не можем предоставлять разрешение:
- Отказать в предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 23:35:0511001:20 площадью 1355 кв.м в г.Усть-Лабинске, ул. Демьяна Бедного, расположенного в территориальной зоне «П-5» - «[2.1.1]- Малоэтажная многоквартирная жилая застройка»;
- Отказать в предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 23:35:0511001:24 площадью 2075 кв.м в г.Усть-Лабинске, ул. Демьяна Бедного, расположенного в территориальной зоне «П-5» - «[2.1.1]- Малоэтажная многоквартирная жилая застройка»
	Выскубов С.В. глава Усть-Лабинского городского поселения
	


Предложения уполномоченного органа:

Признать публичные слушания состоявшимися в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации и нормативно-правовыми актами администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района.
Комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района при подготовке рекомендаций главе Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района учесть предложения, поступившие в ходе проведения публичных слушаний.
Председатель комиссии       



                  С.В. Выскубов
